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UCHWAŁA NR XIII/....?2025 
RADY GMINY BRZOZIE 

z dnia 14 sierpnia 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala się, co następuje : Rada Gminy 
Brzozie uchwala, co następuje: 

§ 1. Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w sprawie zarzutów zawartych 
w skardze na Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brzoziu, uznaje się  skargę za bezzasadną 
z powodów wymienionych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.  

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Gminy Brzozie do poinformowania wnoszącej skargę 
o sposobie jej załatwienia. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Gminy Brzozie. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady Gminy 
Brzozie 

 
 

Maria Florkiewicz 
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Uzasadnienie 

 W dniu 10 czerwca 2025 r. do Urzędu Gminy Brzozie wpłynęła skarga Pani M. L. na Kierownika 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brzoziu w sprawie zatrudnienie i zgłoszenia do ubezpieczenia 
społecznego i zdrowotnego  jako obowiązku pracodawcy oraz odprowadzenia składek 
z tytułu zatrudnienie w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Brzoziu. 

 Na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego przedmiotową skargę 
przekazano do rozpatrzenia Radzie Gminy Brzozie. Zgodnie, bowiem z powołanym wyżej artykułem organem 
właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej działalności Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Brzoziu jest Rada Gminy Brzozie. 

 Jednocześnie ustawodawca w art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) zdecydował, że organem wewnętrznym rady uprawnionym do 
rozpatrzenia m. in. skargi i przygotowania propozycji stanowiska w sprawie jest Komisja Skarg, Wniosków 
i Petycji Rady Gminy. 

 Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym rada gminy obraduje na sesjach 
zwoływanych przez przewodniczącego w miarę potrzeby i nie rzadziej niż raz na kwartał oraz rozstrzyga 
w drodze uchwał sprawy należące do jej kompetencji, określone w ustawie o samorządzie gminnym oraz 
innych ustawach, a także w przepisach prawnych wydawanych na podstawie ustaw. Zwoływanie sesji oraz tryb 
pracy Rady określa szczegółowo Statut Gminy Brzozie. 

 Ze względu na specyfikę trybu pracy Rady Gminy Brzozie, procedurę rozpatrywania skarg przez Radę 
Gminy, a także z uwagi na konieczność dokonania dogłębnej analizy złożonej skargi, termin wynikający 
z art. 237 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego  jest zbyt krótki na 
rozpatrzenie skargi najpierw przez Komisję, a następnie ostatecznie przez Radę Gminy, w związku z czym 
koniecznym stało się  przedłużenie terminu rozpatrzenia skargi do 05 września 2025. 

 Jednakże ze względu na fakt ustalenia terminu sesji Rady Gminy Brzozie na dzień ….2025 r. 
koniecznym stało się przedłużenie terminu załatwienia skargi do dnia ………….2025 r. 

 Ponadto pismem z dnia 30.06.2025 r. znak. ORG.1510.3.2023 wezwano Kierownika Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Brzoziu do złożenia na piśmie informacji i wyjaśnień dotyczących zarzutów 
podniesionych w przedmiotowej skardze. 

 Posiedzenie Komisji Skarg Wniosków i Petycji w celu rozpatrzenia i zbadania zasadności 
wniesionej skargi odbyło się dnia ……………. 2025 r., podczas którego Komisja zapoznała się 
z pismem wyjaśniającym Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brzoziu oraz wysłuchała 
wyjaśnień Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. 

W odpowiedzi na zarzuty Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brzoziu wyjaśniła, że 
kwestia zatrudnienia  Pani M. L. w jednostce była wielokrotnie wyjaśniania w pismach do samej 
zainteresowanej, w tym także do Kancelarii Adwokackiej ją reprezentującej oraz w korespondencji do ZUS. 
Stanowisko w tej sprawie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jest niezmienne i reasumując: 

1) wycofanie z obrotu prawnego przekazanego do ZUS pisma z dnia 17.01.2024 nr KR.123.1.2024.EGB 
- do 31.12.2009 r. jednostka organizacyjna GOPS prowadziła wspólnie sprawy księgowo – kadrowe 
z Urzędem Gminy Brzozie. Pani M. L. nie jest odosobnionym przypadkiem, gdzie osoba była 
zatrudniona w jednostce organizacyjnej Urzędu Gminy Brzozie, a płatnikiem składek nie była 
jednostka organizacyjna tylko Urząd Gminy Brzozie i nikt z tego powodu nie miał żadnych 
problemów aby otrzymać prawo do świadczeń wypłacanych przez ZUS; 

2)  składki na ubezpieczenie społeczne (emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe) za okres od 
01.01.1999 r. do 30.09.2023 r. zostały odprowadzone, co potwierdza pismo z ZUS, a za okres 
wcześniejszy (przed 01.01.1999 r.) wszyscy pracownicy w tym także Pani M. L. otrzymali naliczony 
kapitał początkowy; 

3) wskazana data na zaświadczeniu Z-3 zatrudnienia Pani M. L. od 29 maja 1995 r. jest datą rozpoczęcia 
zatrudnienia w ogóle i nie jest wskazane, że w GOPS; 
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4) wywiad zawodowy przekazany do ZUS zawierał błędną datę zatrudnienia Pani M. L. w GOPS, jednak 
ten fakt nie ma wpływu na orzecznictwo ani wysokość przyznanego świadczenia, gdyby to była 
znacząca informacja dla sprawy, ZUS zwróciłby się do GOPS o wyjaśnienia. ZUS mając do 
dyspozycji dokumenty związane z zatrudnieniem Pani M. L. m.in. świadectwo pracy, zaświadczenia 
Z-3, ERP-7, chcąc uzyskać wyjaśnienia jakichkolwiek niejasności zwróciłby się z wnioskiem do 
GOPS-u, jak było w przypadku rozbieżności między zgłoszeniem do ZUS a wystawionym 
świadectwem pracy. 

Podsumowując roszczenia Pani M. L. są bezpodstawne. 

 Komisja Skarg Wniosków i Petycji, po zapoznaniu się z dokumentami przedstawionymi przez Panią 
Kierownik GOPS oraz z przedstawionymi wyjaśnieniami, uznała skargę za bezzasadną, 

 Mając powyższe na uwadze, Rada Gminy Brzozie uznaje skargę za bezzasadną wskazując, 
iż działania Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej były podejmowane w granicach 
obowiązującego porządku prawnego 
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