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UCHWALA NR XXIV..../2026
RADY GMINY BRZOZIE

z dnia 24 czerwca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662)
oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutow zawartych
w skardze na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Wielkim LezZnie, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z powodow
wymienionych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Brzozie do poinformowania wnoszacej skarge
o0 sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Brzozie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Brzozie

Maria Florkiewicz
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Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2026 r. do Rady Gminy Brzozie wptyneta skarga Rodzicow ucznidw klasy III Szkoty
Podstawowej w Wielkim LeZznie z dnia 20 kwietnia 2026 r. na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Wielkim Leznie. Przedmiotem skargi jest realizowana Przez Panig Dyrektor polityka kadrowa, ktora
zdaniem rodzicoOw wplywa na czeste zmiany kadrowe nauczycieli.

Zgodnie z art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewleklte lub biurokratyczne zalatwianie spraw, ktora sklada si¢ do organow
wlasciwych do ich rozpatrzenia. Jednoczes$nie art. 229 pkt 3 k.p.a. stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego 720.12.2006 1.
I OSK 1593/06 organem wlasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci dyrektora szkoly
prowadzonej przez gmine jest rada gminy, jak stanowi art. 229 pkt 3 k.p.a., chyba, Zze przepisy szczegdlne
wskazg inny organ. W przypadku dyrektoréw szkot nie wystepuja przepisy szczegdlne wskazujagce inny organ.

Natomiast jezeli chodzi onadzor nad dziatalnoscia szkoty, to zostal on okreslony w tresci
art. 57 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z2025r. poz. 1043 z pézn. zm.)
1 ogranicza si¢ on wylacznie do spraw administracyjnych i finansowych, dotyczacych w szczegolnosci:

1) prawidtowosci dysponowania przyznanymi szkole lub placowce $rodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkote lub placowke $rodkami pochodzacymi z innych zrédet, atakze gospodarowania
mieniem;

2) przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow;
3) przestrzegania przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy nie moze rozpatrywac skarg na dyrektorow szkot, ktore nie leza
w ramach sprawowanego nad szkotami nadzoru, o ktérym mowa w art. 57 powotywanej wyzej ustawy, czyli
innych niz z zakresu spraw finansowych i administracyjnych. Rada Gminy powinna rozpatrywac skargi na
dyrektora szkoty w zakresie zaniedban lub nienalezytego wykonywania powierzonych mu zadan, naruszania
praworzadnosci lub intereséw skarzacego, atakze przewleklosci lub biurokratycznego zalatwiania spraw
z zakresu spraw finansowych i administracyjnych.

Z kolei nadzor pedagogiczny sprawowany jest przez kuratora o$wiaty (art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy)
1 dyrektora szkoly (art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy) z zastrzezeniem art. 62 ust. 2, co ma miejsce wlasnie w Szkole
Podstawowej w Wielkim Leznie, gdzie nadzor pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujgcy inne stanowisko
kierownicze w szkole zuwagi na fakt, ze na stanowisko dyrektora powotana zostala osoba niebedaca
nauczycielem.

Zgodnie bowiem z dyspozycjg art. 55 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy nadzor pedagogiczny polega m.in. na:

- obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztalcenia i wychowania oraz efektow
dzialalno$ci dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot
1 placéwek;

- ocenianiu stanu iwarunkow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkot i placowek.

Kompetencje organéw nadzoru pedagogicznego inadzoru finansowo-administracyjnego nie podlegaja
wykladni rozszerzajacej (M. Pilich, A. Olszewski [w:] M. Pilich, A. Olszewski, Prawo o$wiatowe. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2021, art. 58).

W zwiazku z tym, ze organy samorzadu terytorialnego nie wykonuja w stosunku do nauczycieli funkcji
pracodawcy, ich zwierzchnictwo stuzbowe musi si¢ sprowadzaé tylko do tej kategorii spraw, ktore wprost
wynikaja z ustawy, a te ograniczaja kompetencje organu prowadzacego szkote jedynie do nadzoru nad jego
dziatalno$cia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (wyrok NSA
w Warszawie z 19.02.2002 r., II SA 3053/01, LEX nr 82679).
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Jak wspomniano wczesniej organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Wielkim Leznie jest Rada Gminy Brzozie.

Jednoczes$nie ustawodawca w art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 1. poz. 662) zdecydowal, ze organem wewnetrznym rady uprawnionym do rozpatrzenia m. in.
skargi 1 przygotowania propozycji stanowiska w sprawie jest Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy obraduje na sesjach
zwolywanych przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby inie rzadziej niz raz na kwartal oraz rozstrzyga
w drodze uchwat sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym oraz
innych ustawach, a takze w przepisach prawnych wydawanych na podstawie ustaw. Zwolywanie sesji oraz tryb
pracy Rady okresla szczegotowo Statut Gminy Brzozie.

Ze wzgledu na specyfike trybu pracy Rady Gminy Brzozie, procedure rozpatrywania skarg przez Radg
Gminy, atakze zuwagi na konieczno$¢ dokonania doglebnej analizy ztozonej skargi, termin wynikajacy
z art. 237 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego jest zbyt krétki na
rozpatrzenie skargi najpierw przez Komisj¢, a nastgpnie ostatecznie przez Rade Gminy, w zwigzku z czym
koniecznym stato si¢ przedtuzenie terminu rozpatrzenia skargi do
30 czerwca 2026.

Ponadto pismem z dnia 06.05.2026 r. znak. RG.152.3.2026 wezwano Dyrektor Szkoty Podstawowej
w Wielkim Leznie do zlozenia na pismie informacji iwyjasnien dotyczacych zarzutoéw podniesionych
w przedmiotowej skardze.

Posiedzenie Komisji Skarg Wnioskdw 1iPetycji wcelu rozpatrzenia izbadania zasadno$ci
wniesionej skargi odbylo si¢ dnia 22 czerwca 2026r., podczas ktorego Komisja zapoznalta sig
z pismem wyjasniajacym Dyrektora Szkoty Podstawowej w Wielkim Leznie oraz wyshluchata ztozonych
wyjasnien .

W odpowiedzi na =zarzuty Dyrektor Szkoty Podstawowej w Wielkim Leznie wyjasnita,
ze rozumie niepokoj rodzicow wynikajacy z czestych zmian wychowawcow w pierwszym etapie edukacji
dzieci klasy III. Zapewnia jednak, ze wszystkie decyzje podejmowane byly z uwzglednieniem dobra uczniéw
oraz aktualnych mozliwos$ci organizacyjnych szkoty.

Zmiany wychowawcow wynikaly zprzyczyn niezaleznych od szkoty, wtym miedzy innymi
z powodu przejscia nauczyciela na emeryture w trakcie roku szkolnego, dlugotrwalych nieobecnosci
nauczycieli spowodowanych sytuacja zdrowotng oraz decyzjami kadrowymi zwigzanymi z organizacjg pracy
placowki oraz bezpieczenstwem uczniow. W kazdej z podjetych decyzji kadrowych brano pod uwage dobro
uczniow iich bezpieczefistwo, ktorego nie zapewniala m. in. ,o0soba opuszczajagca klase
1 pozostawiajgca dzieci bez opieki” oraz jako$¢ wykonywanej pracy. Samo posiadanie kwalifikacji formalnych
nie wyczerpuje oczekiwan zwigzanych z pelnieniem funkcji nauczyciela i wychowawecy klasy. Dyrekcja szkoty
jest zobowigzana do stalego monitorowania jakosci pracy dydaktycznej, wychowawczej i organizacyjnej
nauczycieli oraz do podejmowania decyzji stuzacych zapewnieniu uczniom wilasciwych warunkow nauki
i opieki. W przypadkach, w ktorych wspolpraca, organizacja pracy lub sposob realizacji obowigzkoéw
wychowawczych nie spetnialy oczekiwan szkoty albo nie gwarantowaly odpowiedniej stabilizacji procesu
wychowawczego, podejmowane byly decyzje kadrowe zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa pracy oraz
przepisami Karty Nauczyciela. Dotyczyto to réwniez decyzji o nieprzedtuzaniu umow o prace.

W kazdym przypadku szkota byta zobowigzana zapewni¢ ciaglo$¢ realizacji procesu dydaktyczno —
wychowawczego i opiekunczego, co tez uczynita.

Nie jest tez prawda, ze rodzice nie byli informowani o zmianach nauczycieli. Natomiast co do kwestii
komunikacji zrodzicami, w sytuacjach wymagajacych szybkich zmian organizacyjnych przekazywane
informacje mogly by¢ niewystarczajace lub pojawialy si¢ z opoznieniem. Nie bylo jednak intencja szkoly
ograniczanie kontaktu z rodzicami czy lekcewazenie zgtaszanych problemoéw. Wszystkie zglaszane uwagi byty
analizowane na biezaco.

W odniesieniu do powoddéw nieobecnoséci nauczycieli Szkota jako Pracodawca jest zobowigzana do
przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych oraz prawa pracy, dlatego zakres
przekazywanych informacji dotyczacych sytuacji pracownikow jest ograniczony.

Nalezy podkresli¢, ze celem szkoly jest zapewnienie uczniom bezpiecznych i stabilnych warunkéw nauki.
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Kompetencje dyrektora szkoly sa $cisle okreslone przez polskie prawo iobejmujg zarzadzanie
placéwka w sferze pedagogicznej, finansowej oraz kadrowej. Szczegdtowe obowigzki i uprawnienia wynikaja
bezposrednio z art. 68 ustawy Prawo oS§wiatowe i dzielg si¢ na kilka kluczowych obszardéw:

1) nadzér i wsparcie pedagogiczne;

2) sprawy kadrowe i organizacyjne;

3) finanse i administracja;

4) wspotpraca ze srodowiskiem szkolnym

a) organ szkoty: $cisle wspotpracuje z Radg Pedagogiczng, Radg Szkoty (jesli zostata powotana),
rodzicami oraz Samorzadem Uczniowskim.

b) opieka i bezpieczenstwo: sprawuje opieke nad uczniami, w tym stwarza warunki do
harmonijnego rozwoju i wspiera dziatania prozdrowotne.

Zgodnie z art. 44 Prawa oswiatowego szkoty i placowki podejmuja niezbedne dziatania w celu tworzenia
optymalnych warunkoéw realizacji dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opickunczej oraz innej
dziatalnos$ci statutowej, zapewnienia kazdemu uczniowi warunkéw niezbednych do jego rozwoju, podnoszenia
jakosci pracy szkoty lub placowki ijej rozwoju organizacyjnego. Dziatania te dotycza m. in.: wspotpracy
z rodzicami i §rodowiskiem lokalnym.

Wspotpraca dyrektora z rodzicami opiera si¢ na partnerstwie, otwartej komunikacji i wspotdecydowaniu
o zyciu szkoty. Dyrektor peli role koordynatora srodowiska szkolnego, dbajac o realizacj¢ obowigzkow
statutowych oraz budujac atmosfere wzajemnego zaufania miedzy kadra pedagogiczng a opiekunami uczniow.
Reprezentacja i wspoldecydowanie polega na tym, ze rodzice uczestniczg w zyciu szkoly gtownie przez Rade
Rodzicow, z ktorg dyrektor ma obowigzek konsultowaé kluczowe dokumenty (np. Program Wychowawczo-
Profilaktyczny) oraz opiniowaé decyzje dotyczace finansow ipracy placowki. Natomiast dostgpnosc
1 komunikacja, to otwarto$¢ na dialog, organizowanie zebran, konsultacji. Wspolczesne kanaty kontaktu
obejmujg takze dzienniki elektroniczne, skrzynki mailowe oraz strony internctowe szkoty. Takie formy
komunikacji stosowane sa w Szkole Podstawowej w Wielkim LezZnie.

Zawsze dzigkujemy rodzicom za zaangazowanie w zycie szkoly i przekazywanie swoich uwag. Jednakze
nalezy nadmieni¢, Ze niestety rodzice wymuszajg na dyrektorze igronie pedagogicznym zmian¢ ocen,
usuniecie uwag negatywnych etc. Czesto zdarza si¢ wpltyw rodzicow na decyzje dyrektora. Wspolpraca
rodzicow iszkoty jest niezwykle wazna dla dobra dzieci, dlatego pozostaje otwarta na dalszy dialog
1 konstruktywng wspolprace.

Jak wspomniano powyzej, nadzér organu prowadzacego ogranicza si¢ wyltacznie do spraw
administracyjnych i finansowych. W pismiennictwie podkresla si¢, ze okreslenie ,,sprawy administracyjne”
w rozumieniu art. 57 ustawy dotyczy zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem czy tez kierowaniem placoéwka
oswiatowsa, a nawet szerzej — dotyczy zadan, ktorych spetnianie jest konieczne do utrzymania i funkcjonowania
o$wiaty publicznej, aktore zarazem nie mieszcza si¢ w pojeciu spraw finansowych, atakze dotyczy
przestrzegania przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoly.

W zwigzku z tym, Zze organy samorzadu terytorialnego nie wykonujg w stosunku do nauczycieli funkcji
pracodawcy, ich zwierzchnictwo stuzbowe musi si¢ sprowadzaé tylko do tej kategorii spraw, ktore wprost
wynikaja z ustawy, a te ograniczaja kompetencje organu prowadzacego szkote jedynie do nadzoru nad jego
dziatalno$cia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (wyrok NSA
w Warszawie z 19.02.2002 r., II SA 3053/01, LEX nr 82679).

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji jednoglosnie uznata skarge za
bezzasadna.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze decyzje Pani Dyrektor podyktowane byly koniecznoscia
prawidlowej organizacji pracy szkoty 1 wigzaty si¢ z biezacy sytuacja kadrowa.
Nie stwierdzono tez, aby dziatania Dyrektora naruszaty dobro uczniéw lub przepisy regulujace funkcjonowanie
szkoly. Powyzsze §wiadczy o zachowaniu ciaggto$ci procesu dydaktycznego oraz zapewnieniu uczniom opieki
przez osobg znajaca potrzeby ucznidow na pierwszym etapie edukacyjnym.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Brzozie uznaje skarge za bezzasadng wskazujac,
iz dziatania Dyrektor Szkoly Podstawowej w Wielkim Leznie w kwestii nadzoru nad jego dziatalno$cia
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w zakresie spraw finansowych i administracyjnych sa podejmowane w granicach obowigzujacego porzadku
prawnego.
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